CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 746/2016 REMITE INFORME FINAL N° 574, DE 2016.
REF N° 123.099/2016

N 4087
PUNTA ARENAS, 07 arn. 20

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 574, de 2016, debidamente aprobado, que contiene el
resultado de la inspeccion a la obra del contrato “Construccion Programa Pavimentos

Participativos XXIV Llamado, Grupo N° 7, Comuna Natales, Region de Magallanes y
Antartica Chilena”.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ;
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Resumen Ejecutivo Informe Final N° 574, de 2016
Servicio de Vivienda y Urbanizaciéon de Magallanes y de la Antartica Chilena

Objetivo: La fiscalizaciéon tuvo por finalidad constatar que el contrato “Construccion
Programa Pavimentos Participativos XXIV Llamado, Grupo N° 7, Comuna de Natales,
Region de Magallanes y Antértica Chilena”, a cargo del Servicio de Vivienda y Urbanizacién
de Magallanes y de la Antértica Chilena, haya sido ejecutado conforme a la normativa que
resulte aplicable. ‘

Preguntas de la Auditoria:

* ¢La inspeccion fiscal de la obra exigié el cabal cumplimiento del contrato en examen,
conforme con su deber de velar por la correcta ejecucion y el fiel cumplimiento del mismo,
en materias de construccion, prevencion de riesgos y medioambiente?

Principales Resultados:

» Sobre las observaciones contenidas en el acapite I. Aspectos Constructivos, respecto a
los defectos e irregularidades en los numerales 1, Pavimento de la calzada de hormigén;
2, Aceras de hormigén; 3, Colocacion de soleras prefabricadas de hormigén y lo sefialado
n el acapite Il. Aspectos medioambientales, numeral 1. Deficiencias en el aseo vy
ieza de la obra, el servicio aporté antecedentes que permitieron salvar las situaciones




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
' UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 73712016 INFORME FINAL N° 574, DE 2016 SOBRE
0P N° 12.010/2016 INSPECCION A LA OBRA: “CONSTRUCCION
REF N 123.099/2016 PROGRAMA PAVIMENTOS PARTICIPATIVOS

XXIV LLAMADO, GRUPO N° 7, COMUNA DE
NATALES, REGION DE MAGALLANES Y
ANTARTICA CHILENA". ‘

PUNTA ARENAS, - / 71 28%

Se efectudé una inspeccién a las obras del
contrato “Construccién Programa Pavimentos Participativos XXIV Llamado, Grupo N° 7
Comuna de Natales, Regidn de Magallanes y Antértica Chilena”, a cargo del Servicio de
Vivienda y Urbanizacién de Magallanes y de la Antartica Chilena, en adelante también e
indistintamente SERVIU Magallanes, la cual tuvo por finalidad constatar que la referida obra
se gjuste a las exlgenclas constructivas contenidas en los preceptos que regulan la materia
y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos administrativos, técnicos,
medioambientales y de prevencién de riesgos referidos a la ejecucion de los trabajos
establecidos en los antecedentes que forman parte del respectivo contrato. -

El fiscalizador designado para desarrollar la
inspeccion fue don Luis Fernando Murioz Rios.

JUSTIFICACION

Entre las obras que el SERVIU Magallanes
realiza en su area de coberiura, se identifican ias destmadas a la construccién de
pavimentos en la region.

En ese contexto, se estimé relevante examinar
las obras del contrato “Construccion Programa Pavimentos Participativos XXIV Llamado,
Grupo N° 7, Comuna de .Natales, Region de Magallanes y Antartica Chilena”, a fin de
verificar el cumplimiento de los estandares con que estas se materializan, considerando que
es una materia que reviste importancia para el proceso de inspeccion en la region.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANTECEDENTES GENERALES

Las obras corresponden a la pavimentacion de
las calles Lanceros, en el tramo comprendido entre Ovejero y Santiago Bueras; y 18 de
septiembrte, entre Savarino y Eusebio Lillo, en la ciudad de Puerto Natales, en el marco de
la ejecucion del programa de pavimentacion participativa del XXIV llamado en la Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena, con una longitud de 288 metros lineales, considerando
dos pistas con un ancho de 7,00 metros, en hormigén, incluyendo soleras tipo A, ademas
de la construccién de aceras de hormigén.

E! programa de pavimentacion participativa,
tiene como objeto reducir el déficit de pavimentacién y repavimentacion de calles, pasajes y
aceras, permitiendo la incorporacién a su financiamiento de los particulares beneficiados y
de los municipios.

Al momento de la inspeccion, las faenas se
concentraban en la pavimentacion de calzadas, excavaciones para redes de servicios y
preparacion de aceras para hormigonado, principalmente en la calle 18 de septiembre.

OBJETIVO

En particular, la inspeccidon se enfocd en
constatar que la referida obra se ajuste a las exigencias constructivas contenidas en los
preceptos que regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos
administrativos, técnicos, medioambientales y de prevencion de riesgos referidos a la
ejecucién de los trabajos establecidos en los antecedentes que forman parte de! respectivo
contrato.

, Durante la revisiéon se constatd el estado de las
faenas, de acuerdo al estado de pago N° 5, de 13 de mayo de 2016, que correspondia al
ultimo cursado al momento de la inspeccién. '

METODOLOGIA

El examen se practicé en conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y en la reseolucién N° 20, de 2015,
gue fija normas que regulan las auditorias efectuadas por esta Entidad dé Fiscalizacién, de
este origen, y comprendid la realizacion de una visita a la citada obra, el 9 de junio del
presente afio.

Ademas, se solicitd documentacion
complementaria o aclaraciones en los casos en que se estimé pertinente.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias,
de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente complejas/
Complejas, aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento

patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
I ncia por la Contraloria General, en tanto, se clasifican como Medianamente
jas/ Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.
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CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
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ANTECEDENTES DE LA OBRA

' Construccion Programa Pavimentos Participativos XXIV

Nombre del contrato Ltamado, Grupo N° 7, Comuna de Natales, Regién de
| Magallanes y Antartica Chilena.
Mandante SERVIU Magallanes.
Unidad técnica SERVIU Magallanes. :
Ubicacién Calles Lanceros y 18 de septiembre de Puerto Natales,
, comuna de Natales.
Contratista : Constructora Vilicic S.A.
Inspector fiscal David Riveros Strange.
Resolucién adjudicacién Resolucién exenta N° 2.579, de 2016, del SERVIU
Magallanes.
Procedimiento de licitacion Licitaciéon publica.
Modalidad de contratacion A suma alzada.

Monto original del contrato $ 268.051.958

Aumento de obras $0
Disminuciones de obras $0
9 26.386.457, convenio ad referendum aprobado
Obras extraordinarias mediante la resclucidn exenta N° 564, de 2015, del
SERVIU Magallanes.
Monto total del contrato . $ 294.438.415
Plazo original del contrato 135 dias corridos.
45 dias corridos, convenio ad referéndum aprobado
Aumento de plazo ‘| mediante la resolucion exenta N° 564, de 2015, del
SERVIU Magallanes.
Plazo total 180 dias corridos.
Avance financiero al momento | 83,57%, segun estado de pago N° 5, de 13 de mayo de
de la inspeccién ) 20186.
Avance fisico al momento de | 85,00%, 'segln estado de pago N° 5, de 13 de mayo de
la inspeccién 2016.
Fecha de inicio 23 de diciembre de 2015.
Fecha de término Iegél 20 de junio de 2016.

1 ID Mercado Publico 638-63-LR15
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RESULTADO DE LA INSPECCION

De la revisién practicada se determiné -en los
casos que a continuacion se detallan-, que el contratista ejecuté los trabajos con deficiencias
constructivas, incumpliendo con ello las obligaciones consignadas en el articulo 58 de las
Bases Generales Reglamentarias para los Contratos de Ejecucion de Obras que celebren
los Servicios de Vivienda.y Urbanizacion, aprobadas por el decreto N° 236, de 2002, de!
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que establece que sin perjuicio de la responsabilidad
directa del contratista, a la Inspeccién Técnica de la Obra, 1.T.O., le correspondera velar
porque las obras que se ejecuten cumplan con las especificaciones técnicas y planos, y
concuerden con las restantes obras que contemple.el contrato, junto a lo descrito en el
articulo 74 de las citadas bases, que estipula que los antecedentes del contrato se
interpretaran siempre en el sentido que contribuya a la mejor y mas perfecta ejecucion de
los trabajos, conforme a las reglas de la técnica y del arte, segulin se describe a continuacion:
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Finalmente, atendidas las consideraciones
expuestas durante el desarrolio del presente trabajo, es posible concluir que el Servicio de-
Vivienda y Urbanizacién de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, aport6
antecedentes que permitieron salvar las situaciones objetadas en el Preinforme de
Observaciones N° 574, de 2016. :

' Transcribase a la Directora y a la Contralora
Interna, ambas del Servicio de la Vivienda y Urbanizacién de Magallanes y de 1a Antartica
Chilena. ‘ -

Saluda atentamente a Ud.,

BARBARA CHARTIER RIVERA
lefa
Unidad de Controt Externo
Cantraloria Regional de Magallanes
y de [3 Antértica Chilena
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CONTRALORIA GENERAL E‘E LA REFUBLICA
| conRALORIA REGICMAL DE MAGALLANES ¥ DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROI. EXTERNO

ANEXD N® 1

Fotogralia W° 1 Fisuraz an la superficie de la Folografla N° 2 Figwras e la !superfw de h
' i ZW y A calzada

A

Fotagrafia M® 3. Bacheg en la superficie de e chqsam N° 4. 5!1 hes &h la Jupamc:m dele
calzadn colzadis

Fotografia N° 8: Marces an fa & up&i’fﬁm ae la
_, calzads
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las juntas de la calzada

" Fotografia N° 9: Irregutaridades en los bordes de
las juntas de la calzada
s — e

-

——

~ il las juntas de la calzada

Fotografia N° 7: Irregularidades en los bordes de

Fotogafia rularidaes en los bordes de

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 8: (rregularidades en los bordes de
las juntas de la calzada
'\. \, .'_." g

Fotografia N° 10; Irregularidades en los bordes de
las juntas de la calzada

Fotografia N° 12: Irregularidades en los bordes de

las juntas de la calzada

dp por esta Contraloria Regional a partir del registro fotografico efectuado eri terreno por el fiscalizador.
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ANEXO N° 2

Fotografia N° 1: Huellas y deficiencias en la
superf|C|e de las aceras

_Registro fotografico defectos en aceras de hormlon

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 2: Huellas y deficiencias en la
superficie de las aceras

Fotografia N° 3: Huellas y deficiencias en la
superficie de las aceras

Fotografia N° 4. Huellas y deficiencias en la
superﬂcne de las aceras




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA :
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

Fotograﬂa N° 1: Defectos en las soleras de
hormigoén

Fotografia N° 3:" Defectos en las soleras de
hormigén

Relstrofotograflco defectos en soleras

Fotografia N° 4. Defectos en las soleras de

_ggrefabricas de hormigdn

Fotografla N° 2. Defectos en las soleras de
hormigén

hormigon

E ografia N° 5. Defectos en las soleras de
- hormigén

Fotografia N° 6. Defectos en las soleras de
hormigéon
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALOR{A REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 7: Defectos en las soleras de
hormigén

Fotografia N° 8: Defectos en las soleras de
hormigon

Fotografia N° 9: Irregularidades en la junta entre
solera y calzada |

Fotografia N° 10: Irregularidades en la junta entre
solera y calzada

solera y calzada

Fotografia N° 12: : Irregularidades en la junta entre
' solera y calzada
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o por esta Contraloria Regional a partir del registro fotografico efectuado en terreno por el fisqalizador.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA |
. CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA -
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4
Reglstro fotografico falta de aseo y limpieza en las zonas de trabajo

PR ey |

Fotografia N° 1: restos de materiales, basura y Fotografia N° 2: restos de materiales, basura 'y
' deshechos en la via publica ' deshechos en la via publlca
el 11 ‘x“ o T A i e :

i

L lmif’ .
Bee-

.

Fotografia N° 4: restos de materiales, basura y
deshechos en la via publlca

Ty AT e

PR X AL, |

Fotografia N° 6: restos de materiales, basura y
deshechos en la via publica




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
. UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 7: restos de materiales, basura y
deshechos en la via publica

Fo ografia N° 8: restos de materiales, basura y
deshechos en la via publica
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ado por esta Contraloria Regional a partir del registro fotografico efectuado en terreno por el fiscalizador.
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